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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH
ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky predloZilo diia 17. septembra
2025 na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona o energetickej
efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov“. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, vtom negativne vplyvy na rozpocty obci
a vysSich uzemnych celkov, negativne vplyvy na limit verejnych vydavkov, pozitivho-
negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pozitivhe socialne vplyvy, vplyvy na
zivotné prostredie, na informatizaciu a tak isto pozitivne vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre obCana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K materialu vSeobecne

Vzhladom na rozsah vyS$Sie uvedenych pripomienok a nejasne vypracovanu analyzu
vplyvov, z ktorej nie je mozné jednoznacne identifikovat vplyvy a krytie, Komisia
odporuca material po prepracovani zaslat na opatovné PPK.

Komisia odporuc¢a predkladatelovi, aby do dalSieho procesu jednotlivé dokumenty k
posudzovaniu prikladal samostatne vzhladom na efektivnejSiu a rychlejSiu kontrolu.
Odévodnenie: Nalezitosti navrhu zakona predkladaného na pripomienkové konanie su
zadefinované v Legislativnych pravidlach viady Slovenskej republiky v ¢l. 18 ods. 1 a
2.

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada, aby predkladatel v dolozke vybranych vplyvov jednoznacne oznacil
rozpocCtovu zabezpecenost navrhu, pricom poziadavka sa vztahuje aj na Cast’ tykajucu
sa vplyvov na rozpocty obci a vy§Sich uzemnych celkov.

Komisia po preskumani predmetného materialu suhlasi s vyznaCenim pozitivneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy pre obCana a nesuhlasi s vyznacenim pozitivneho
vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave. Predkladatelovi Komisia navrhuje
vyznacit vplyv negativny.

Odévodnenie: Vznik novych informacnych systémov, inych systémov, vzdelavani a
registrov predpoklada negativny vplyv na procesy sluzZieb vo verejnej sprave.
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Komisia odporuca predkladatelovi, aby vyznacil aj negativne vplyvy predkladaného
materialu na MSP v bode 9 Dolozky vybranych vplyvov, t. j., Ze predkladany material
ma negativny vplyv na MSP (aj s ohfadom na priamo dotknuté subjekty) a tiez preto,
Ze v pripade nutnosti navySenia energetickych ciefov do roku 2030 by zavedenie
povinnych schém spésobilo plosny rast cien energii. Ten by mohol vyrazne zasiahnut
najma malé podniky, ktoré maju len obmedzeny priestor na absorbovanie vysSich
nakladov a udrzanie konkurencieschopnosti.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Komisia Ziada dopracovat analyzu vplyvov na rozpocCet verejnej spravy.
Odévodnenie: V tabulke 1 nie su vysvetlené prijmy 110 800 Eur a nie su vyplnené ani
ostatné tabulky v analyze, iba tabulka 1. Chybaju kvantifikacie uspor (nielen energii)
po zavedeni opatreni. Z doteraz realizovanych projektov komplexnej obnovy budov
md&zu uspory energii hned prvy rok po obnove budov dosahovat 50 az 70 %, €o
predstavuje nemalé financné sumy. Tie by mali byt uvedené aj v tabulke 1, nakofko
by napr. verejné budovy mali Setrit 1,9 % energie uz v roku 2027. Nie je jasné aké
investi¢né naklady budu potrebné, nakolko napr. verejné budovy by mali Setrit energie
uz v roku 2027. Tieto naklady by mali byt tiez uvedené v tabulke 1.

V dolozke vybranych vplyvov je uvedenég, Zze material predpoklada negativny vplyv na
rozpocCet verejnej spravy, pricom predkladatel oznadil, Zze vplyv je su€asne rozpoctovo
zabezpeceny, nezabezpeCeny a aj CiastoCne zabezpeCeny. Komisia ziada uvedené
upravit.

Odévodnenie: V analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy su v Casti Prijmy verejnej
spravy celkom, v riadku vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy vycislené prijmy v
obdobi rokov 2026 az 2029 vo vyske 110 800 eur roCne. Zaroven su v Casti analyzy
Vydavky verejnej spravy celkom kvantifikované vydavky v roku 2026 sume 9 907 202
eur, v roku 2027 v sume 10 202 669 eur, v roku 2028 v sume 10 518 817 eur a v roku
2029 v sume 10 857 094 eur. TaktieZ je v Casti analyzy Vplyv na poCet zamestnancov
kvantifikovany vplyv na poCet zamestnancov pre subjekty MH SR (4 osoby) a SIEA (7
os6b) a sucasne su v riadku vplyv na mzdové vydavky kvantifikované vydavky v rokoch
2026 az 2029 v sume 481 969 eur roCne.

Predkladatel v Casti analyzy 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie uvadza, ze
odhadované naklady mozno rozdelit na dve hlavné €asti: investi¢né naklady potrebné
pre realizaciu konkrétnych projektov — predstavujucich jednotlivé koordinacné
opatrenia energetickej efektivnosti a naklady na koncepénu reformu energetickej
efektivnosti, ktora spociva v zavedeni 6 reforiem, 6 opatreni a 6 cielov energetickej
efektivnosti. Zaroven uvadza, Ze ,Hlavnym dévodom, pre ktory nie su naklady
vycCislené v prislusnych tabufkach podla poZzadovanej Struktury je nedostatok udajov.
V sucCasnosti nie je zavedeny systematicky zber udajov o vSetkych opatreniach
energetickej efektivnosti, napr. v oblasti budov chybaju ucelené informacie
umozriujuce systematické rieSenie planovania obnovy verejnych budov, nie je znamy
ani pocet verejnych budov na Slovensku a ani to, v akom stave sa tieto budovy
nachadzaju. Zmenu v tejto oblasti ma priniest jedna z reforiem. Odhad investi¢nych
nakladov je zaloZzeny na prognoze vyvoja uspor energie vo verejnom sektore do roku
2030. Ten sa odvija od objemu prostriedkov alokovanych na EU programy, ktoré su
spojené s obnovou verejnych budov a od nakladov na ich spolufinancovanie. V pripade
opatreni, u ktorych sa pri obnove verejnych budov nepoéita s financovanim EU bol
uplatneny trend dosahovania uspor z obdobia 2014 — 2022. Prave tato Cast sa ukazuje
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ako kriticka z hfadiska finanéného krytia obnovy verejnych budov s ciefom dosiahnutia
zavazkov SR stanovenych v Narodnom energetickom a klimatickom plane SR.
Odhadovany vyvoj tychto nakladov v Case je orientacny a zodpoveda vyvoju z vysSie
uvedeného obdobia. Vyska realnych nakladov v buducich rokoch sa mdze lisit od
odhadov uvedenych v tabulke, avSak za u€elom splnenia cielov a zavazkov SR sa
nepredpoklada vyrazna zmena v kone¢nom sucte.“ Komisia Ziada zosuladit tvrdenia.

Predmetné vydavky za zdroj Statneho rozpoctu nie su v ramci aktualnej etapy tvorby
navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 zapracované v navrhu rozpoctu.
Oddévodnenie: S takto vypracovanym materialom Komisia nesuhlasi. VSetky negativne
vplyvy na rozpocet Ziada Komisia zasadne zabezpecit v ramci schvalenych limitov
dotknutych subjektov verejnej spravy tak, aby z materialu nevyplyval negativny,
rozpoctovo nezabezpec€eny vplyv na rozpocCet verejnej spravy.

Komisia ziada do analyzy vplyvov doplnit, Zze material si nebude vyzadovat’ kapitalové
vydavky na nové IT systémy. Viastny material spomina zber udajov a potrebu
registrov. Bolo by vhodné explicitne urcit, Ze tieto vydavky nebudu zakladat novy vplyv
na RVS.

V tabulke €. 1/A analyzy su kvantifikované prijmy a vydavky zo zdrojov Statneho
rozpoétu, EU a spolufinancovania, avéak bez rozélenenia podra jednotlivych subjektov
verejnej spravy. Uvedené ziada Komisia doplnit’ a v dolozke vybranych vplyvov oznacit
pozitivny vplyv na RVS.

V tabulke €. 1/A je potrebné v prijmovej aj vydavkovej Casti vyplnit suhrnné riadky.

Komisia upozoriuje, Ze predkladatel v tabulke ¢. 1/A analyzy vplyvov neuviedol
rozpoctovu zabezpecenost kvantifikovanych vplyvov, o Komisia ziada doplinit.

V tabulke €. 1/B analyzy predkladatel nekvantifikoval vplyv na limit verejnych
vydavkov, €o je v pripade nekrytého vplyvu na RVS potrebné.

V analyze Komisia Ziada vyplnit tiez tabulky €. 3 az 5, kedZe predkladatel v suhrnne;j
tabulke deklaruje rast prijmov a vydavkov.

V Casti analyzy 2.1.1. Financovanie navrhu, v bode Finanéné poziadavky predkladatel
uvadza, Ze navrh zakona obsahuje 6 reforiem, 6 dalSich novych uloh a poZiadavky na
stanovenie, plnenie, monitorovanie a vyhodnocovanie 6 cielov energetickej
efektivnosti, priCom vacsina z nich su nové poZiadavky. V nadvaznosti na uvedené
Komisia ziada, aby predkladatel kvantifikoval vSetky vplyvy na rozpocet vyplyvajuce z
navrhu zakona tak, aby boli zrejmé vplyvy na rozpocet za kazdy jeden subjekt verejnej
spravy, ktorému z predmetného navrhu zakona vyplyvaju nové povinnosti.

Komisia Ziada predkladatela blizsie $pecifikovat projekt/program zo zdrojov EU, z
ktorého ma byt vplyv v tabulke &. 1/A kryty.

Z predmetného materialu vyplyva aj potreba upravy niektorych vyhlasok. Komisia
Ziada predkladatela jednoznacCne deklarovat, Ze z upravy tychto vyhlasok nebude
vyplyvat rozpoctovo nekryty vplyv.
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Z formalneho hladiska Komisia odporuca zosuladit pismo v doloZzke aj v analyze.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o vypracovanie bodu 3.1.3, uvedenie informacii pri kazdej
regulacii s vplyvom na podnikatelské prostredie zhodnotenom v tabulke ¢.2.
Oddévodnenie: Doplaujuce informacie v Casti 3.1.3 sluzia na kontrolu spbésobu a
spravnosti vypoctov v tabulke €.2. Potrebné je uviest zdroje, opis vplyvu, zdévodnenie
vypoctov a zvolenie frekvencie.

Komisia Ziada predkladatela o dopracovanie bodu 3.2 nakolko z uvedenych informacii
nie je zjavneé kedy sa uskutocCnili konzultacie, aké subjekty sa zu€astnili konzultacii, aké
boli témy a zavery z konzultacii.

Odévodnenie: Cast analyzy venovana konzultaciam s podnikatelskymi subjektami by
mala obsahovat informacie o type, trvani a subjektoch, ktoré sa konzultacii zacastnili.
Tiez by mali obsahovat informacie o hlavnych bodoch konzultacii.

K analyze vplyvov na informatizaciu spoloénosti

Komisia ziada dopracovat analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti, ktora nie je
vyplnena korektnym spdsobom a v plnom rozsahu. V analyze vplyvov je preto nutné
vykonat nasledovné upravy. V bode 6.1. je nutné doplnit chybajuce kdédy k novym
koncovym elektronickym sluzbam a zarovern Komisia odporuca odstranit’ kody v Casti
»,Nazov koncovej elektronickej sluzby“. V bode 6.2. je potrebné v Casti ,Nazov systému*
uviest nazov, pod ktorym je uvedeny systém zaregistrovany v MetalS a teda ,IS
energetickej efektivnosti“. Bod 6.3. je potrebné vyplnit v sulade s metodikou a teda
nevpisovat do kolénky slova, ktoré tam nepatria, ale vyznaCovat relevantnym
spdsobom pouZzitim na to ur€enych pismen X, A alebo B. V Casti 6.4.1. odpoved ano
nedava suvis a zmysel s vypoctom registrov v poslednej koldnke, preto Komisia
odporuca postupovat' v celej Casti 6.4. v zmysle metodiky. Vypocet registrov v Casti
6.6.1. sa v kontexte vypoctu registrov v Casti 6.4.1. javi ako neuplny. Z uvedeného
doévodu teda Komisia ziada analyzu prepracovat.

K analyze socialnych vplyvov

Komisia odporuca obsah sekcie 4.1.1 (Pozitivny vplyv) presunut’ do bodu 4.2 analyzy.
V sekcii 4.1.1 navrhuje Komisia uviest iba vSeobecné informacie: ,Opatrenia
identifikované a popisané v bode 4.2 analyzy mézu viest k zniZzeniu vydavkov
domacnosti na energie. Konkrétny vplyv vo forme dosiahnutych uspor energie, resp.
prostrednictvom uSetrenych nakladov na energiu v3ak nie je mozné dopredu
kvantifikovat.*

Oddvodnenie: Navrh zakona predpoklada aj zriadenie jednotnych kontaktnych miest v
energetickej efektivnosti, zvySenie informovanosti a povedomia v oblasti Setrenia
energie, ako aj zvySenie ochrany prav odberatefov (v désledku posilnenia pravomoci
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi v oblasti kontroly). Tieto opatrenia zakladaju
vplyvy na pristup obyvatelstva k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam, a to najma
pristup k informaciam a k pravnej ochrane, ktoré patria do bodu 4.2 analyzy.

Obsah sekcie 4.1.2 (Negativny vplyv) odporu¢a Komisia vypustit'.

Odévodnenie: Predkladatel popisuje negativhe vplyvy opatreni, ktorych
implementacia je zatial predmetom diskusie. Ako konStatuje v predmetnej Casti
analyzy, niektoré dodato¢né opatrenia by Slovenska republika ani nedokazala
realizovat. Aj predkladacia sprava konstatuje, ze navrh zakona by mal (iba) pozitivhe
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socialne vplyvy, a predkladatel v sulade s tym v bode 9. doloZzky vyznacil pozitivhe
socialne vplyvy. Popis negativneho vplyvu na hospodarenie domacnosti v sekcii 4.1.2
analyzy je v rozpore s identifikaciou socialnych vplyvov v dolozke vybranych vplyvov.

V bode 4.2, riadok oznaCeny ako c), je potrebné konkretizovat, ako smernica rieSi
niektoré poziadavky v oblasti energetickej chudoby a obyvatelov ohrozenych v
energetickej chudobe. Predkladatel v tejto Casti uvedie aj odhady velkosti
ovplyvnenych skupin obyvatefov, ktoré pévodne zaradil do sekcie 4.1.1 analyzy.
Odévodnenie: Navrh zakona predpoklada aj zriadenie Specializovanych jednotnych
kontraktnych miest pre fudi postihnutych energetickou chudobou, zranitelnych
odberatelov a ludi Zijucich v domacnostiach s nizkym prijmom.

Slovo ,sudiacich® v bode 4.4 analyzy, riadok oznaCeny ako h), odporu¢a Komisia
nahradit slovom ,suvisiacich®.

Odévodnenie: Stylisticka Uprava. Prva veta textu v riadku oznadenom ako h) ma zniet
takto: ,Zakon podporuje rozvoj novych aktivit v energetike a Cinnostiach suvisiacich s
energetikou a energetickou efektivnostou, ¢im sa rozSiria podnikatelské ¢innosti.”

K analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obéana

V prislusnej analyze predkladatelovi Komisia navrhuje, aby v €asti 7.2 Naklady v ramci
dostupnych informacii blizSie Specifikoval a vyCislil vplyv na sluzby verejnej spravy pre
obcCana. Predkladatelovi rovnako Komisia navrhuje, aby v tejto €asti analyzy blizSie
Specifikoval dotknutu skupinu obCanov, jej velkost, a aby identifikoval zanik, pripadne
vznik novych povinnosti pre obCana pri vybaveni svojej poZiadavky.

V pripade identifikacie vzniku novych povinnosti pre ob&ana, resp. pri vzniku nakladov
pre obCana, navrhuje Komisia vyznacit okrem pozitivneho vplyvu na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana aj vplyv negativny, nakolko to z uvedeného materialu nie je zrejmé.

K analyze vplyvov na zivotné prostredie

V Analyze vplyvov na Zivotné prostredie Komisia ziada prepracovat a doplnit’ vplyvy
na zZivotné prostredie.

Odévodnenie: Body 5.1.1 Vplyvy na ovzdusSie a 5.3 Vplyvy na zmenu klimy by mali byt
popisané do vacsieho detailu. Nakofko je ciel Setrenia energie na rok 2027 stanoveny
velmi jasne, Komisia oCakava aspon odhad znizenia produkcie znecistujucich latok a
emisii sklenikovych plynov. Zaroven Komisia Ziada doplnit body 5.1.2 Vplyvy na vodu
vratane odpadovych vod a 5.1.5 Vplyvy na odpady kedze znizenim spotreby tepla
alebo elektriny dojde aj k zniZeniu potreby chladiacej vody, vypustanej odpadovej vody
aj produkcii odpadov z energetiky.

Ku goldplatingu

Komisia sa domnieva, Ze pri transponovani &l. 5 ods. 1 druha veta smernice (EU)
2023/1791 dochadza ku goldplatingu, kedy smernica (EU) 2023/1791 stanovuje
moznost vynat verejnu dopravu alebo ozbrojené sily z povinnosti uvedenej v prvom
pododseku, pricom slovenska pravna uprava tuto moznost nevyuziva. Komisia ma za
to, Ze v deviatom stipci tabulky zhody je potrebné uvadzat slova ,GP — A, c) nevyuzitie
vynimky*“ a v desiatom stipci je potrebné identifikovat oblast, na ktori méa goldplating
vplyv. V zavere tabulky zhody je potrebné doplnit Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odévodnenie vo vztahu k dotknutému €l. 5 ods. 1 druha veta
smernice (EU) 2023/1791. Tato pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na
dolozku vybranych vplyvov.
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Komisia sa domnieva, Ze pri transponovani &l. 6 ods. 2 druha veta smernice (EU)
2023/1791 dochadza ku goldplatingu, kedy smernica (EU) 2023/1791 stanovuje
moznost pre Clenské Staty rozhodnut, Ze neobnovia ziadnu budovu ak posudia, ze
premena tejto budovy na budovu s takmer nulovou potrebou energie nie je technicky,
ekonomicky alebo funkéne uskutocnitelna, pricom slovenska pravna uprava stanovuje
navysSe poziadavku, Ze analyza nakladov a vynosov poCas ekonomického zivotného
cyklu budovy preukaze ¢asovu navratnost viac ako 15 rokov. Komisia ma za to, Ze v
deviatom stipci tabulky zhody je potrebné uvadzat slova ,GP — A, b) navySenie
poZiadaviek a v desiatom stipci je potrebné identifikovat oblast, na ktord ma
goldplating vplyv. V zavere tabulky zhody je potrebné doplnit Vyjadrenie k
opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie vo vztahu k dotknutému ¢l. 6 ods. 2
druha veta smernice (EU) 2023/1791. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje
aj na dolozku vybranych vplyvov.

Komisia sa domnieva, Ze pri transponovani &l. 12 ods. 2 smernice (EU) 2023/1791
dochadza ku goldplatingu, kedy smernica (EU) 2023/1791 stanovuje, Ze Uprava sa
nevztahuje na datové centra pouzivané na ucely obrany a civilnej ochrany alebo na
datové centra, ktoré poskytuju svoje sluzby s konecnym cielom vyluéne v oblasti
obrany a civilnej ochrany, pricom slovenska pravna uprava rozSiruje tuto transpoziciu
aj o datové centra, ktoré poskytuju informacie oslobodené podfla osobitného predpisu.
Komisia ma za to, Ze v deviatom stipci tabulky zhody je potrebné uvadzat slova ,GP —
A, a) rozsirenie na iné subjekty” a v desiatom stipci je potrebné identifikovat oblast, na
ktoru ma goldplating vplyv. V zavere tabulky zhody je potrebné doplnit Vyjadrenie k
opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie vo vztahu k dotknutému €l. 12 ods.
2 smernice (EU) 2023/1791. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na
doloZku vybranych vplyvov.

Komisia sa domnieva, Ze pri transponovani &l. 25 ods. 6 prva veta smernice (EU)
2023/1791 dochadza ku goldplatingu, kedy smernica (EU) 2023/1791 stanovuje
povinnost’ vypracovat plany pre obce s celkovym poctom obyvatelov vySSim ako 45
000, pricom slovenska pravna uprava stanovuje tuto povinnost pre obce s poctom
obyvatelov nad 2 500. Komisia ma za to, Ze v deviatom stipci tabulky zhody je potrebné
uvadzat slova ,GP — A, b) navySenie poziadaviek* a v desiatom stipci je potrebné
identifikovat oblast, na ktord ma goldplating vplyv. V zavere tabulky zhody je potrebné
doplnit Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie vo vztahu k
dotknutému &l. 25 ods. 6 prva veta smernice (EU) 2023/1791. Tuto pripomienku
Komisia primerane vztahuje aj na doloZku vybranych vplyvov.

Komisia sa domnieva, Ze pri transponovani &l. 26 ods. 8 smernice (EU) 2023/1791
dochadza ku goldplatingu, kedy smernica (EU) 2023/1791 stanovuje moznost
uplatnenia vynimky, pricom slovenska pravna uprava tuto moznost nevyuziva, ¢im
netransponuje minimalne poziadavky smernice (EU) 2023/1791. Komisia ma za to, Ze
v deviatom stipci tabulky zhody je potrebné uvadzat slova ,GP — A, c) nevyuZitie
vynimky* a v desiatom stipci je potrebné identifikovat oblast, na ktord méa goldplating
vplyv. V zavere tabulky zhody je potrebné doplnit Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odévodnenie vo vztahu k dotknutému &l. 26 ods. 8 smernice (EU)
2023/1791. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na doloZku vybranych
vplyvov.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



